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Juan José Pérez Pérez con DNIL. 74.627.230-G en su nombre y en representacién del Partido
Socialista Obrero Espafol de Zijar, segin lo dispuesto en los arts. 107,116 y 117 de la Ley
30/1992 de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Pracedimiento Administrativo Comin, (BOE N n° 285, de 27 de Noviembre de 1992)

EXPONE

Que mediante el presente escrito, interpongo recurso potestativo de reposicién, previo a la via
contencioso-administrativo, contra la Adjudicacién a la empresa Proconve Levante SL. la venta
del resto de la parcela 1057 del poligono 4, finca registral 16041 con destine a Hotel, aprobada
en pleno de fecha 12 de Septiembre de 2006, en merito a las consideraciones de hecho y

fundamentos de derecho

EXPONE

1. QUE NO SE HA UTILIZADO EL PROCEDIMIENTO ADECUADO PARA LA ENAJENACION
DE PATRIMONIO PUBLICO DE SUELO, como se demuestra cuando se acude a la legislacién
competente, a las sentencias del TSJA y a los informes de la Cdmara de Cuentas de Andalucia,

como detallamos a continuacidn:

11! SENTENCIA DEL TSJT DE ANDALUCTA DE 23 DE OCTUBRE DE 1995

‘en efecto la regla general para la engjenacién de los bienes patrimoniales es la subasta
publica, con eflo se pretende obtener una doble finalidad de interés publico: por un lado, al
respetar los principios de publicidad y concurrencia, los particulares interesados pueden
beneficiarse de forma igualitaria y, por otra parte, la corporacion

Local también se beneficia al contratar con el particular que le ofrece la proposicion econdmica
mds ventajosa”

Por tante entendemos que no se esta cumpliendo con la jurisprudencia existente en estos

€asos,
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1.2. INFORME CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCTA

FISCALIZACTON DE LA ENATENACION DE LOS BIENES DEL
PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO DE LOS AYUNTAMIENTOS

IV. EL PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO
IV.1. ENAJENACTON DE LOS BIENES DEL PATRIMONIO MUNICIPAL
DEL SUELC

25. Cuando los terrenos del Patrimenio del Svelo no puedan satisfacer estas
necesidades, la Entidad local podrd transmitirios por precio no inferior al valor
urbanistico. En principio. la forma de adjudicacién deberfa ser el concurso,
pues a la hora de enajenar se deben tener en cuenta los fines del Patrimonio
(incidir en el mercado del svelo, obtener reservas de svelo y facilitar la ejecucion
del planeamiento) y ne solamente los aspectos puramente lucrativos. En todo
caso, la legislacidn aplicable también permite acudir a la subasta y al
proceditiento negociado en los casos expresamente previstos.

26. Los supuestos que se pueden dar son los siguientes:

a) Cuando la calificacidn de los terrenos sea adecuada a los fines del Patrimonio
(viviendas de proteccidn piblica u otros usos de interés social) se enajenardn por
concurso. Los pliegos de cldusulas que rijan la adjudicacion deberdn contener las
garantias necesarias para asegurar la satisfaccion de Jos infereses generales que
debe presidir la actuacion de la Corporacion local (Art. 284.11.592 y 20.2 LBELA.

b) &i la calificacién urbanktica es incompatible con los fines sefialados
anteriormente o no estd aprobada la ordenacidn detallada de los terrencs del
Patrimonio Municipal del Suelo, se podrd aptar por el concurso o la subasta (Art.
280.2 Ls92 y 20,1 LBELA.

La calificacién urbanistica de los terrenos es incompatible con los fines seffalados
(viviendas de promocién publica o otros usos de interés social) por tanto la forma el
procedimiento adecuado seria el concurso o subasta.

a} Por iltimo, se podrd utilizar el procedimiento negociado cuando las enajenaciones no
llegaran a adjudicarse por falta de licitadores, porgue las proposiciones presentadas
no se hayan declarado admisibles o, habiendo sido adjudicadas, el adjudicatario no
cumpla los requisitos necesarios, siempre que no se modifiguen las condiciones
originales, salvo el precio, que podrd disminuirse hasta un 10% del de licitacién, y no
haya franscurrido un afio (Art. 284.2. LS92 y 21 LBELA).

Tampoco se ha cumplido este punto, se ha realizado directamente el procedimiento
negociado.
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1.3. LEY BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES DE ANDALUCIA

Articule 20. Formas de engjenacion.

1. La forma normal de engjenacidn de bienes patrimoniales serd la subasta piblica.
Se exceptia la enqjenacion mediante permuta con otros bienes de cardcter inmobiliario.

2. Se utilizard el concurso siempre que el precio no sea el tnico criterio
determinante de la enqjenacion y, en particular, en los siguientes casos:

a.

b.

c.

Cuando la engfenacion afecte a viviendas acogidas al régimen de promocion

publica.

Que el bien objeto de enqgjenacion se destine al cumplimiento por el adjudicatario
de determinados fines de interés general.

Cuando en el pliego de condiciones se ofrezca al licitador la posibilidad de abonar

parcialmente en especie el precio del bien.

Artleulo 21. Procedimiento negociado.

&l procedimiento negociado sin publicidad para la enajenacion de bienes patrimoniales se
aplicard cuando se dé algunos de los siguientes supuestos:

a

d

Parcelas que queden sobrantes en virtud de la aprobacion de planes o
instrumentos urbanisticos, de conformidad con la normativa urbanistica.

En las enqjenaciones framitadas por el procedimiento de subasta o concurso que
no llegaren a adjudicarse por falta de licitadores, porque las proposiciones
presentadas no se hayan declarado admisibles o, habiendo sido adjudicadas, el
adjudicatario no cumpla las condiciones necesarias para llevar a cabo la
formalizacidn del contrato, siempre que no se modifiguen sus condiciones
originales, salvo el precio, que podrd ser disminuido hasta un 10 % del de la
licitacidn anterior. y que el procedimiento se cuimine en el plazo de un afo,
commputado a partir del acuerdo adoptado declarands tales circunstancias.

Cuando medien razones de reconocida urgencia surgidas de necesidades que
reguieran una inmediata satisfaccion, previo informe favorable de la Consejeria
de Gobernacidn y Justicia, que deberd ser emitido en el plaze de diez dias. De no
emitirse en el plazo sefialade, se podrdn proseguir las actuaciones.

Cuando el precio del bien inmueble objeto de enajenacion sea inferior a dos
millones de pesetas (120204 euros)

Por tanto, no se ha seguido el procedimiento administrativo adecuado para enajenar la
parcela objeto del contrato, se tenia que haber realizado una subasta, o como minimo un concurso
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y solo en el caso de no se hubieran presentado licitadores acudir al procedimiento negociado,
ademds el precio de la parcela es evidentemente superior al fijado, no se ha considerado el valor
del aprovechamiento y ni tan siquiera el terreno rustico tiene un precio tan bajo, hay una
evidente adecuacidn de la tasacidn, por tanto entendemos que el procedimiento de enajenacion es
ilicito y contrario a la legislacidn y supone una perdida de ingresos injustificable para las arcas
publicas pudiendo establecerse otro tipo de responsabilidades penales.

Si bien la valoracidn del técnico con IVA supera los 120204 euros limite mdximo del
apartado (d} de la Ley de Bienes y como indica la LCAP

Articnlo 78. Cuantia de los contratos en relacion con el Impuesto sobre el Valor Aftadido.

Siempre que en el texto de esta Ley se haga alusién al importe o cuantia de los contratos, se entenderé
que en los mismos esta incluido el Impuesio sobre el Valor Afladido, salve indicacién expresa en
corfrario.

Se entiende que en el importe total del contrato tiene que ir incluido el impuesto del valor
afiadido y por tanto el valor total seria de 11945 euros mas IVA, haciendo un total de 13856.2
euros y por tanto superando los 12.020.4, por lo que no se puede realizar el procedimiento
negociado sin publicidad, por tanto se ha utilizado un procedimiento inadecuado.

2. EL PRECIO DE VENTA NO REFLETA EL VALOR REAL DEL APROVECHAMIENTO DE LA
PARCELA LO QUE SE TRADUCE EN PERDIDA DE INGRESOS PARA EL PUEBLO,
PUDIENDO ESTABLECERSE RESPONSABILIDADES PENALES POR FALSEDAD O
TERGIVERSACION DEL JUSTIPRECIO DE LOS TERRENOS.

2.1. SESUN LA LOU

Articulo 76. Disposicidn sobre los bienes de los patrimanios piblices de suelo.
Los bienes de los patrimonios piblicos de suelo podrdn ser:

b) Engjenados mediante cualquiera de los procedimientes previstos en Ia legislacicn
aplicable a la Administracion titular, salvo el de adjudicacién directa, y
preceptivamente mediante concurso cuando se destinen a viviendas de proteccion
oficial u otros regimenes de proteccion piblica y a los usos previstos en la letra b) del
apartado primero del articulo anterior. Los pliegos contendrdn al menos los plazos
para la realizacion de la edificacion, y urbanizacion en su caso, asi como los precios
mdximos de venta o arrendamiente de las edificaciones resuftantes. EI precio a
satisfacer por el adjudicatario no podrd ser inferior al walor urbanistico del
aprovechamiento que tengaya atribuido el terreno, debiendo asegurar el objeto del
concurso.
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El aprovechamiento que se le adjudica en el contrato es el de hotel y por tanto el precio
del aprovechamiento es muy superior a los 0.32 eures por metro.

Este precio es irrisorio, queremos recordar que es requisito previo par toda venta de
bienes patrimoniales la valoracién de los mismos que acredite de modo fehaciente su
Justiprecio, cualquier falsedad o tergiversacién respecto al cardcter y naturaleza juridica de los
bienes sera punible con arreglo al cédigo penal. No se ha acreditado de modo fehaciente el valor
de los terrenos, es necesario realizar una tasacién por una empresa acreditada y de reconacido
prestigio que evalle el precio real de los terrenos.

Ademds, cuando una autoridad piblica a sabiendas de su injusticia, dictase una resolucidn
arbitraria en asunto administrativo, como el que nos ocupa, puede estar cometiendo un presunto
delito de Prevaricacién como recoge el Art. 404 del CP. lo cual conllevaria la inhabilitacién para
ejercicio de cargo publico.

Queda patente que el precio de venta es claramente inferior al valer de! aprovechamiento
traduciéndose en una pérdida de ingresos injustificable que puede traducirse penalmente en una
denuncia por fraude y prevaricacién. Segiin una primera estimacién el valor del m2 considerando
un aprovechamiento hotelero es como minimo de 10 euros/m2, por tanto el ayuntamiento esta
dejando de ingresar unos 356.000 euros.

La consideracidén de que el precio establecido es inferior al real queda patente cuando se
compara con las compras de terrenos que hace esta corporacién:

Terrenos de Claudia Navas, con destino a parque a un precio de 190 eures metro, con un
valor global de la operacién de casi 600.000 euros

Terrenos de la Cooperativa, concurso para la compra de una parcela de calificacién
dotacional de entre 2300 y 3000 m2 mds dos parcelas rusticas con una superficie total de 2500
m2 por un precio global de 570.000 euros.

No existe coherencia entre el precio que paga el Ayuntamiento por la compra de terrenos
con el precio fijado para la venta de 36620 m2 a Proconve Levante. E| Ayuntamiento, el pueblo,
esta dejando de ingresar una gran cantidad de dinero injustificadamente.,

POR TODO ELLQ, CONCLUYE

1. Que existe una inadecuacién del procedimiento de adjudicacién siendo el procedimiento
adecuado elde Subasta publica.
2. Que el precio fijado no corresponde al valor del aprovechamiento urbanistico, ni siquiera

responde la tasacion efectuada con el valor real del terreno rustico, es escandalosamente
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inferior causando unas pérdidas injustificadas en las arcas piiblicas municipales, entendemos

que el precio es muy superior a los 12.000 euros. Ademds se Hene que incluir el IVA en el
precio del contrato, por tanto es superior a los 12.020 eurcs y no se puede aplicar el
procedimiento negociado.

La tasacién parece que se ha adecuado escandalosamente para adjudicar sin subasta la
parcela en cuestién en contra de la normativa y del buen criterio que debe regir las

actuaciones publicas encaminadas a defender el patrimonio y los intereses de los ciudadanos.

POR TODO ELLO, SOLICITA

1. Se tenga por interpuesto en tiempo y forma el Recurso de Reposicién contra el acto del Pleno
de Fecha 12 de Septiembre de 2006 expedido en relacién a la Adjudicacién a la empresa
Proconve Levante SL. la venta del resto de la parcela 1057 del poligono 4, finca registral
16041 con destino a Hotel, a entender dicho acto nulo de pleno derecho de acuerdo con el
Art 62 1 (e) de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones publicas y del

Procedimiento administrative comin.

2. Que al resalver el Recurso de Reposicidn se deje sin efecto la Adjudicacién a la empresa
Proconve Levante S.L. la venta del resto de la parcela 1057 del poligono 4, finca registral
16041 con destino a Hotel, revocdndose el acto impugnado por razones de legalidad,

legitimidad y justicia.

En Zujar a 10 de Octubre de 4

Fdo Juan José e

Secretario General PSOE Zujar



